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La Arquitectura Juridica de Chile frente a los avances
internacionales de la tipificacion del ecocidio

Resumen:

El articulo analiza la crisis ecoldgica como una amenaza sistémica derivada de un
modelo de desarrollo basado en la sobreexplotacion de los bienes comunes
naturales. En Chile, esta crisis se ve agravada por una arquitectura juridica que, lejos
de prevenir el dano, ha permitido la expansion del extractivismo bajo el argumento
del crecimiento econdomico. A pesar de que el pais ha dado un paso importante
con la Ley 21.595 al incorporar delitos ambientales al Codigo Penal, persisten graves
limitaciones institucionales en materia de fiscalizacion, prevencion y reparacion. La
proteccion ambiental sigue supeditada a mecanismos legales que priorizan la
inversion y la agilizacion de proyectos sobre los derechos de las comunidades y los
ecosistemas. Frente a ello, el articulo plantea la necesidad de avanzar hacia una
justicia ecologica real, en la que la Naturaleza sea reconocida como sujeto de
derechos y se penalicen las graves agresiones ambientales. En este proceso, el rol
de los pueblos originarios es clave: su vinculo espiritual, politico y territorial con el
entorno constituye una alternativa civilizatoria frente al paradigma extractivista.
Instrumentos internacionales como el Convenio 169 de la OIT, la Declaracién
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y el Acuerdo de Escazu
refuerzan el deber del Estado de proteger sus territorios y garantizar su
participacion vinculante. A escala global, el articulo recorre el desarrollo del
concepto de ecocidio, desde su origen durante la guerra de Vietnam hasta la
definicion legal propuesta por el Panel de Expertos de Stop Ecocidio (2021). A partir
de ese desarrollo, subraya la importancia de reconocer el ecocidio como el quinto
crimen de competencia de la Corte Penal Internacional; Chile, como Estado parte
del Estatuto de Roma, debiera impulsar dicha incorporacion. Ello dotaria de un
estandar penal vinculante que complemente los avances internos —en particular,
la Ley 21.595 sobre delitos econdmicos y atentados contra el medio ambiente— y
refuerce la tutela efectiva de la Naturaleza. Esta propuesta dialoga con los
desarrollos recientes del sistema interamericano y universal: la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha afirmado el derecho a la Naturaleza y la
proteccion de lasy los defensores de ella, mientras que las discusiones ante la Corte
Internacional de Justicia (ClJ) ha precisado obligaciones estatales frente a danos
climaticos atribuibles, especialmente en paises de alto impacto industrial. En suma,
se impulsa una transformacion del derecho internacional que articula justicia
penal, derechos humanos y proteccion de la vida en el planeta.

Palabras clave: ecocidio; derecho ambiental; conflictos socioambientales; cambio
climatico.



Introduccion

Hoy estamos frente a una crisis medioambiental sin precedentes. A |lo largo de la
historia, la humanidad ha hecho uso indiscriminado del entorno, sin preocuparse
mayormente por el futuro. De hecho, por medio de sus diferentes interacciones
con la Naturaleza, ha afectado e impactado de modo sistematico los ecosistemas
y la biodiversidad en su conjunto. En un constante aprovechamiento y explotacion
de bienes comunes (recursos naturales para los paradigmas convencionales de
crecimiento), se ha sobreexplotado, destruido y contaminado selvas, rios, glaciares,
bosques, entre otros.

Esta situacion ha llevado a un deterioro creciente y cada vez mas visible de los
sistemas naturales que sustentan nuestra propia vida y la de todos los seres vivos
en la Tierra. En este proceso hemos expoliado, perseguido, acorralado y hasta
exterminado pueblos enteros, en especial aquellos que por su condicidn eran
capaces de convivir dia a dia con la Naturaleza sin por ello romper su balance ni
llevarla a la desaparicion. En este proceso se ha arrasado también con infinidad de
especies vivas que desde siempre fueron parte de la biodiversidad que nos
rodeaba, lo que ha precarizado tanto a la Naturaleza y a un enorme ndmero de
personas en casi cada rincdn del planeta, poniendo en peligro no sélo sus formas
de vida sino su propia supervivencia, que, por extension, es también la nuestra.

El modo abusivo en que la humanidad ha sobreutilizado los bienes naturales y
riguezas del planeta, ha llevado a una cantidad de desastres de caracter sistémico
y multifuncionales dificiles de enumerar; al menos podemos citar: la crisis
climatica, la pérdida de biodiversidad y ecosistemas, la contaminacion tanto del
aire, tierra, aguas dulces y océanos, la fragmentacion, el desplazamiento forzado y
la desaparicion de comunidades. En todos los continentes y espacios podemos
constatar problematicas medioambientales relacionadas con la extraccion
irresponsable de recursos. En muchos casos, las consecuencias ambientales
actuales se extienden mas alla de las fronteras nacionales, y las condiciones
circundantes al dano ambiental responden a contextos diferentes a los que antano
motivaron las discusiones internacionales de proteccion del ambiente y las
personas.

Los informes del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC) son lapidarios; bajo la actual forma de produccion y consumo, las
emisiones de gases de efecto invernadero han provocado que las temperaturas
promedio a nivel global cada vez sean mas altas. Asi mismo, el estudio del IPCC
sefala que si se llega a superar los 2.0 grados Celsius promedio a nivel planetario,
habra ecosistemas que estarian sin ninguna capacidad de poder reproducirse’. Por
lo tanto, las formas de vida complejas que habitan estos ecosistemas no podran
continuar viviendo, incluyendo entre estos a los seres humanos.

La realidad socioambiental nos obliga hoy a tomar responsabilidades y medidas
urgentes frente a una crisis mundial que se agrava a consecuencia del modelo y
del desarrollo desigual?> Del mismo modo, surge también en la poblacién la
necesidad de un marco legal que proteja a las comunidades y a la naturaleza
contra estas amenazas.



La anterior lectura nace desde una infinidad de territorios y pueblos con conciencia
sobre la importancia de un cambio de paradigma y certeza juridica hacia la
proteccion de aquello que posibilita la reproduccion de la vida, entendiendo la
urgencia de cambios reales a la hora de poner en efecto esta proteccion y cuidado.
Los sistemas legales y las conciencias colectivas se han tenido que reconfigurar a
los requerimientos de estos tiempos.

. Antecedentes ambientales

La peligrosa e inusual encrucijada en la que nos encontramos es ampliamente
reconocida por la evidencia cientifica, demostrando las catastroficas
consecuencias medioambientales que se esperan si las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) y la destruccion de ecosistemas continlan al ritmo actual®.
El concepto de cambio climatico se desprende de lo dispuesto en la Convencion
Marco de las Naciones Unidas (ONU), como “un cambio de clima atribuido directa
o indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmaosfera
mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos de tiempo comparables”.

En agosto de 2021, se dio a conocer el primer capitulo del Sexto Informe de
Evaluacion® del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC), donde se constata que es la actividad humana la que, inequivocamente, ha
causado los diversos cambios en el clima que hemos experimentado en el Ultimo
tiempo, tales como las modificaciones en las precipitaciones, en la salinidad del
mar, el derretimiento de glaciares y la disminucion de la zona de hielo marino del
Artico, la que ha generado un aumento del nivel del mar de 0,20 metros entre 1901
y 2018.

El informe es categodrico al determinar que la temperatura global seguira
aumentando al menos hasta la mitad del siglo bajo el actual contexto de crisis
ecologica y climatica. El aumento global de 1,5 °C a 2 °C va a ser excedido durante
el siglo XXl, salvo que se tomen medidas drasticas de reduccion de emisiones de
CO2 en las proximas décadas. Esta realidad se contrasta con el incumplimiento
manifiesto de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS), especialmente por parte
de los paises que mas CO2 emiten a la atmdsfera®. En este sentido, en Chile, el afio
2022 se puso en vigencia la Ley de Cambio Climatico que define este concepto sin
modificaciones a lo utilizado por la ONU’. Chile ha sido denominado como
“altamente vulnerable” por cumplir la mayoria de las condiciones que describe la
Convencion (7 de 9 indicadores)®.

Los anos mas calurosos de los que se tiene registro han sido los mas recientes, a lo
gue se suma una baja en el promedio de las precipitaciones® y el consiguiente
proceso de desertificacion y disminucion o desaparicion de gran numero de
caudales®. En la actualidad Chile atraviesa una de las mayores crisis hidricas de su
historia, afectando a la mayor parte del territorio nacional desde hace mas de una
década; su origen es la sobreexplotacion, incluyendo el otorgamiento excesivo de
derechos de agua por sobre |la capacidad real de los caudales, notoriamente en el
desbalance hidrico de la cuenca, y en el cambio climatico". Esto se traduce en una
serie de migraciones climaticas, como por ejemplo, en la IV y V Regiéon® se ha
modificado la estructura demografica de diversos pueblos y comunidades a lo
largo de todo Chile.



Aun cuando Chile atraviesa una mega sequia®, posee las reservas mas grandes de
agua dulce en Sudameérica, puesto que concentra un 80% de los glaciares de la
region. Son la principal fuente de alimentacion de rios y lagos, permitiendo que
estas cuencas mantengan niveles relativamente constantes pese a la sequia actual.
Sin embargo, el derretimiento de los glaciares pone en peligro el futuro de las redes
fluviales del pais, y en consecuencia el acceso al agua por parte de la poblaciony el
sistema de produccidén agricola™. Un reciente informe publicado por la European
Geosciences Union ha demostrado que los glaciares estan retrocediendo a una
velocidad nunca antes registrada en 5500 anos, y si no se pone freno al
calentamiento global, el nivel del mar podria aumentar hasta 3,4 metros a lo largo
de este siglo™. Expertos advierten que, al ritmo actual del retroceso de los glaciares,
dentro de dos décadas los mas afectados habran desaparecido, mientras que a
finales de siglo la mayoria de estos se habran derretido™.

Un estudio del Ministerio del Medio Ambiente (MMA) de 2020V, identificé que en
Chile los niveles de contaminacion han aumentado en rios, lagos y zonas costeras,
y que la biodiversidad acuatica se ha reducido de manera notoria. Segun expertos,
el Decreto 90" que establece la norma de emisidn para la regulacion de
contaminantes asociados a las descargas de residuos liquidos a aguas marinas y
continentales superficiales, no cumple con el objetivo de proteger los ecosistemas
acuaticos; existen evidencias de dano a los ecosistemas, producido por descargas
industriales o RlLes (Residuos Industriales Liquidos), y urbanas, donde se ha
detectado la presencia de contaminantes claves como hormonas vegetales'®.

En los ultimos anos, los incendios forestales se han transformado en un problema
a nivel mundial, dado el aumento en su gravedad y frecuencia. Las causas
principales son los cambios en el clima y su variabilidad, las modificaciones en el
uso de los suelos, la expansion de las actividades forestales y de la interfaz urbano-
forestal?. Segun datos de la CONAF, desde 1963 se ha observado un aumento
sostenido en el numero de incendios a lo largo del pais®’. Para el caso de los
incendios en Chile, las causas son de tipo antrépico?, casi en su totalidad?®.

La Constitucion vigente en Chile contempla el derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion (Articulo 19, N° 8)* y establece como deber del
Estado velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de la
Naturaleza. Establece que la ley podra fijar restricciones especificas al ejercicio de
determinados derechos o libertades en pos de su proteccion, razén por la cual el
legislador estad facultado para fijar normas que protejan el medioambiente y
establezcan responsabilidades por los danos a la Naturaleza.

Bajo este contexto de crisis ecoldgica y ambiental, en Chile existe ademas una
normativa juridica fragmentada y una débil fiscalizacion estatal en la aplicacion de
sanciones que han consolidado una arquitectura legal que, lejos de proteger la
Naturaleza, legitima su destruccion bajo una logica de permisividad encubierta.
Mientras el derecho a vivir en un ambiente libre de contaminacion se consagra
como un principio constitucional, en la practica se habilitan proyectos extractivos
gue dejan tras de si ecosistemas arrasados y comunidades vulneradas, sin
reparacion efectiva ni justa.

En consecuencia, son las comunidades organizadas quienes han asumido un rol
protagonico en la defensa de sus entornos, convirtiéndose en fiscalizadores
populares ante un Estado que muchas veces se muestra ausente o complice. La



reciente promulgacién de la Ley 21595% representa un avance en la
sistematizacion de los delitos econdomicos y ambientales, pero no alcanza a
responder a la magnitud del problema. Mas que una reforma juridica aislada, se
requiere de un giro profundo a la forma en que concebimos la relacion entre
derecho, territorio y vida: uno que situe a la Naturaleza como sujeto de proteccion
Yy reconozca que sin justicia ecoldgica no hay justicia posible.

. Entre avances y omisiones: los limites del derecho frente a la
devastacion ambiental

El catastro de los 131 conflictos ambientales en el mapa del INDH? publicado en
2018, revela una situacidn generalizada de impunidad y desamparo ante el
incumplimiento de las normas existentes, versus la problematica de Ia
responsabilidad ambiental de cara a las comunidades y ecosistemas, unida a la
falta de informacion relacionada con los delitos ambientales que anade la
dificultad de acreditar dicho ilicito.

Sumado a lo anterior, el razonamiento juridico que permite los dafnos ambientales
a cambio de pago de sanciones monetarias, ya previstas en las resoluciones
pertinentes a la autorizacion de obras de extraccion, precede a la existencia de
distintos 6rganos abocados a la investigacion, resolucion, autorizacion y control de
los impactos ambientales o faenas extractivas.

Aproximadamente el 1% de los proyectos pasa por Participacion Ciudadana y
Observaciones (PAC)?®, proceso cuyos resultados no son vinculantes. Por tanto,
resulta indispensable la adopcion de medidas de fiscalizacion dirigidas a asegurar
una adecuada implementacion del rol garante del Estado, a fin de que las
resoluciones de calificacion ambiental (RCA) no permitan danos irreversibles a los
ecosistemas, de acuerdo a los principios rectores de Naciones Unidas sobre las
empresas y los derechos humanos?®, entre los que se cuentan: el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)*%; el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (Marco Mundial de la Diversidad Biolégica)®; Convencién de los
Humedales (RAMSAR)*%; la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC)** y la Convencién de Lucha contra la Desertificacion
y la Sequia®*.

En la actualidad no existe una legislacion referida a la reparacion de las
consecuencias negativas de las actividades extractivas de quienes cometen el
dano, y es el Estado quien debe velar por el cumplimiento de los fallos judiciales a
favor de la proteccion de la Naturaleza, a través de mecanismos como sanciones
patrimoniales que permitan financiar el enfrentar estas situaciones con soluciones
efectivas que vengan a remediar, restaurar y reparar dichos danos por la via de
recuperar ecosistemas, limpiar Zonas de Sacrificio, eliminar relaves, purificar el
agua y proveer de ella a poblaciones humanas y ecosistemas.

La importancia de conocer los delitos ya existentes radica en el hecho de que el
ecocidio debe ser una figura capaz de abordar elementos de las conductas no
previstos en las normas vigentes, encarnar rangos de penalidad diversos con el fin
de cumplir un objetivo disuasorio real y llenar los vacios normativos que explican la
ocurrencia de danos ambientales que no son atribuibles a las categorias actuales.
Junto con esto, la figura residual y supletoria de la responsabilidad por dano
ambiental es en esencia mas afin a una accioén civil, por lo que las razones que



fundamentan la jurisdiccidn y las sanciones operan en ambitos de competencia
diversos.

En Julio de 2021 la Camara de Diputadas y Diputados solicitd al presidente
Sebastian Pifiera, bajo la Resolucion N°1.620* “..que, en lo inmediato, el Estado de
Chile manifieste su disposicion para apoyar que el crimen de ecocidio sea parte
del Estatuto de la Corte Penal Internacional, y que se apruebe en la proxima
reunion de Estados miembros de dicha instancia.”

Posteriormente, en agosto de 2021, los diputados Raul Soto Mardones y Cristina
Girardi Lavin presentaron el “Proyecto de ley que modifica el Codigo Penal para
crear y sancionar el delito de Ecocidio™®. Lamentablemente, esta propuesta no
prosperd. Sin embargo, entre noviembre de 2021y enero de 2022, la organizacion
Chile Sin Ecocidio®, trabajé en una Iniciativa Popular de Norma para la Convenciéon
Constitucional bajo el titulo de “Proteccion de la Naturaleza, Penalizacion del delito
de Ecocidio™®, la que posteriormente fue impulsada por la Convencional Elsa
Labrafna junto a otros 9 convencionales, a la que llamaron “lniciativa de norma
convencional constituyente que establece el Reconocimiento del Valor de la
Naturaleza y el Ecocidio (Boletin N° 990 - 5)™° La norma se discutid y votod
favorablemente, aunque posteriormente quedo fuera del borrador final de esa
primera instancia constituyente.

Finalmente, todos estos esfuerzos se ven reflejados en su parcialidad en la Ley
21.595% publicada en agosto de 2023, Ilamada "Ley de Delitos Econdmicos", la cual
sistematiza los delitos econdmicos, atentados contra el medio ambiente, y
modifica la responsabilidad penal de las personas juridicas. El proyecto de Ley
(boletines 13204-074 y 13205-07% refundidos) que sistematiza los delitos
econdmicos y atentados contra el medio ambiente, armoniza y regula un
completo catdlogo de delitos econdmicos y ambientales®. Para este fin, establece
categorias de delitos, clasificandolos como “delitos econdomicos”, haciendo
aplicable el estatuto diferenciado de penasy otros efectos. Asimismo, establece un
sistema especial de determinacion de la pena, de sustitucion de penas, de
determinacion y cuantia de la multa y de inhabilitaciones especiales. En este
sentido, actualiza algunos delitos y crea otros nuevos. Junto a ello, enmienda la ley
de responsabilidad penal de las personas juridicas, entre otros puntos.

En la legislacion nacional existian hasta antes de la promulgacién de la nueva Ley
21.595%, diversos delitos ambientales dispersos dentro del Cédigo Penal y en
diferentes leyes especiales. Entre otros; 1) delitos de contaminacion: propagacion
indebida de contaminantes (articulo 291, Codigo Penal); contaminacion de aguas
por hidrocarburos, especialmente las aguas marinas (articulo 136 de la Ley 18.8924°
General de Pesca y Acuicultura); trafico ilegal de residuos peligrosos (articulo 44,
Ley N°20.920%, que establece el marco para la gestiobn de residuos, la
responsabilidad extendida del productor y fomento del reciclaje). 2) Delitos contra
la flora y fauna: incendios forestales (articulo 476 N° 3 del Cédigo Penal)*” definidas
en la ley N°20.283%8, y articulo 22 de la Ley 20.283 Sobre Recuperacion del Bosque
Nativo y Fomento Forestal)*’; daflos a los monumentos nacionales (articulo 38 de
la Ley N°17.288)% rodeo y maltrato animal (articulos 291 bis y ter, Cédigo Penal)®; y
la pesca ilegal no declarada y no reglamentada®. Junto a estos delitos especiales,
dentro de la Ley N° 19.300* encontramos la figura de responsabilidad por dafo
ambiental, de naturaleza civil.



. Derechos Humanosy Pueblos Originarios

La relacion entre los pueblos originarios y la Naturaleza es indisoluble; este vinculo
ha llevado a los pueblos a desarrollar modos de vida de respeto y cuidado hacia ella.
La rigueza de este nexo lleva a comprender conceptos como “tierra” y “territorio”
con contenido y alcance diverso. La “tierra” esta constituida por los espacios fisicos
concretos en donde habitan las comunidades, o en donde realizan sus actividades
cotidianas; son utilizados para mantener la convivencia comunitaria y para seguir
desarrollando sus modos de vida. Involucra el suelo, subsuelo, el aire, las aguas, los
mares costeros, los hielos marinos, la flora y la fauna y los demas elementos que
tradicionalmente hayan poseido, ocupado o utilizado, constituyendo el ambito
tradicional de sus actividades sociales™.

Por otro lado, “territorio” es el medio donde desarrollan su vida cotidiana y donde
tienen contacto armonico frecuente y regular con la Naturaleza, siendo elementos
constitutivos la ocupacion ancestral y permanente; la mantencion de sus
actividades productivas, asi como la reproduccion cultural y el funcionamiento
permanente en ese habitat de sus instituciones y autoridades internas®.

El derecho de los pueblos frente a estos elementos versa sobre el mantenimiento
y promocion de la relacion especial que situa a la Naturaleza en el centro de las
culturas originarias como pilar fundamental alrededor del cual gira todo aspecto
politico, social, econdmico, cultural y espiritual. Es una relacion interdependiente,
intergeneracional, sostenible e integral, en el sentido de que afecta de manera
transversal a los diferentes ambitos de la vida de los pueblos. Por otro lado,
hablamos de un derecho de proteccidn de esta relacion especial, gue se materializa
a través del resguardo a la tierra, a los elementos naturales, al territorio, al paisaje y
a sus culturas™.

En el reconocimiento a los derechos de los pueblos originarios, marco un hito la
adopcion del Convenio 169 de la OIT*¥, de 1989 e incorporado en 2008 a la
legislacion chilena. Entre sus propdsitos busca prevenir la discriminacion histdrica
y legitimar las aspiraciones para controlar sus instituciones, formas de vida, el
desarrollo de su economia y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones®.
Reconoce que los pueblos originarios no gozan de derechos humanos
fundamentales en el mismo grado que las poblaciones nacionales y que sus leyes,
costumbresy perspectivas han sido erosionadasy pone acento en la proteccion del
medio natural donde viven y ocupan, como un objeto juridico protegido de
prioridad en las decisiones estatales®.

Un rasgo distintivo es que en las diversas materias que regula incluye la
cooperacion y participacion de los interesados en las decisiones y planificaciones
sobre las medidas a adoptar que puedan influir en sus vidas. Al suscribirse, el
Estado de Chile asume la responsabilidad y el compromiso de desarrollar en
conjunto con los pueblos originarios acciones coordinadas y sistematicas para
garantizar el respeto y la proteccion de sus derechos, por o que se les debe
consultar cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles, garantizando la libre participacion de los pueblos
involucrados en todos los niveles.

La consulta indigena, en particular en su expresidon como Proceso de Consulta a
Pueblos Indigenas (PCPI) bajo el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA)®°, no puede reducirse a un tramite simbdlico. El Servicio de Evaluacion



Ambiental (SEA) esta obligado a disefar y desarrollar este proceso de buena fe
cada vez que un proyecto amenaza directa o gravemente los territorios o sistemas
de vida indigenas, permitiendo que los pueblos puedan influir de forma informada
y efectiva en la toma de decisiones®®? Si bien los procedimientos del PCPI
formalizan el dialogo entre el Estado y los pueblos originarios, su implementacion
sigue siendo dispar en términos de eficacia y profundidad, y numerosos casos -
como proyectos de gran envergadura que permanecen afos en consulta-
evidencian demoras y vacios que ponen en tension la justicia ecologica. Reforzar
estas instancias participativas a partir de una légica vinculante y culturalmente
pertinente es esencial para dar contenido real al reconocimiento constitucional de
los pueblos originarios y avanzar hacia una justicia ecologica auténtica.

La Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas®, aprobada
por la OEA en 2016, marcd otro hito en la promocion y proteccion de las garantias
de los pueblos en América. Reconoce que han sufrido injusticias historicas
producto de la colonizacion, el desposeimiento de sus tierras, territorios y
elementos naturales, con la consiguiente necesidad imperiosa de respetar y
promover sus derechos intrinsecos, asi como el respeto por sus conocimientos,
culturas y practicas tradicionales que contribuyen al desarrollo sostenible,
equitativo y a la adecuada ordenacion de la Naturaleza. Marca como un deber
asegurar a los pueblos el goce pleno de todos los derechos humanos
fundamentales reconocidos en los instrumentos internacionales, asi como los
derechos colectivos indispensables y particulares para su existencia, bienestar y
desarrollo integral como pueblo.

En cuanto a la Naturaleza, el articulo XIX consagra que los pueblos originarios
tienen derecho a vivir en armonia con ella y a un ambiente sano, seguro y
sustentable, las cuales son condiciones esenciales para el pleno goce de otros
derechos como a la vida, a su espiritualidad, a su cosmovision y bienestar colectivo.
Les asiste el derecho a participar plena y efectivamente en la adopcion de
decisiones sobre cuestiones que afecten sus intereses y que digan relacion con la
elaboracion y ejecucion de leyes, politicas publicas, programas, planes, y acciones
relacionadas. Para el cumplimiento de este derecho, los Estados y |la sociedad civil
deben celebrar consultas y cooperar de buena fe antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas o administrativas que les afecten, para asi obtener su
consentimiento libre, previo e informado®“.

A nivel nacional, la Ley N.°19.253 o “Ley Indigena”, establece el deber del Estado y
de la sociedad para proteger y promover el desarrollo y la cultura de estos pueblos,
asi como proteger las tierras ancestrales, velando por su adecuada explotacion,
equilibrio ecologico y propendiendo a su ampliacion. Considera la creacion de
programas de financiamiento para recuperar la calidad de las tierras degradadas®
y la creacion de areas de desarrollo. La Ley regula la participacion sehalando que se
debe escuchar y considerar la opinion de las organizaciones reconocidas cuando
se traten materias de su injerencia®.

Sobre participacion ciudadana en general, el Acuerdo de Escazu®, es el unico
tratado de Latinoamérica y el Caribe que garantiza los derechos de acceso a la
informacion, a la participacién del publico, y al acceso a la justicia ambiental®®. Su
premisa es equilibrar la relacion entre Estado, ciudadania, mercado y Naturaleza
en pos de un desarrollo sostenible, de la seguridad juridica y la confianza en las
instituciones publicas que fortalezcan la “democracia ambiental®.
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Destaca la relacion e interdependencia de los derechos de acceso y su contribucion
al fortalecimiento de la democracia, al desarrollo sostenible y a los derechos
humanos’. Plantea una evolucidn del derecho humano asociado a la Naturaleza
como el derecho de toda persona a vivir en un ambiente sano, debiendo cada
Estado crear las medidas necesarias para garantizar la implementacion del
Acuerdo, adoptando las interpretaciones mas favorables para el goce de los
derechos de acceso.

El Acuerdo de Escazu mejoraria el control sobre las actividades que impactan a la
Naturaleza y sobre su estado de preservacion y conservacion a través de
mecanismos de levantamiento y procesamiento de informacion ambiental. Facilita
el proceso de toma de decisiones de influencia ambiental en conjunto con las
comunidades, lo que permite disminuir y evitar conflictos socioambientales. Fija la
eliminacion de barreras para la participacion de grupos y personas vulneradas,
como los pueblos originarios, y entrega al Estado un rol activo en la promocion de
los derechos de acceso mencionados. Su articulo 7 N°l6 determina que “la
autoridad publica realizara esfuerzos por identificar al publico directamente
afectado”.

Su articulo 8 consagra el acceso a la justicia en asuntos ambientales a través de
principios como el debido proceso; la legitimacion activa amplia en defensa de la
Naturaleza; medidas para facilitar la produccion de la prueba del dafio ambiental
(como la inversion de la carga de la prueba, y la carga dinamica de la prueba);
mecanismos de ejecucion y cumplimiento oportuno de las decisiones judiciales y
administrativas; mecanismos de reparacion; y promocion de mecanismos
alternativos de solucion de controversias en asuntos ambientales.

Los pueblos originarios son sectores de la sociedad directamente interesados en la
proteccion efectiva de la Naturaleza, por la relacion simbiodtica de todo orden que
establecen con el medio que habitan y con el que interactuan. La existencia de
conflictos socioambientales latentes demuestra que la legislacion vigente es
insuficiente para erradicar la impunidad asociada a desastres y graves danos
contra la Naturaleza. El Estado chileno y la comunidad internacional han
comprometido su accionar hacia la proteccion y conservacion de las culturas
originarias, como base de todas las demas.

La manera en que se trata a la Naturaleza ha dependido histéricamente de las
concepciones que se han configurado sobre ella, influidas por la relacion dialéctica
gue tienen respecto de las diversas conceptualizaciones sobre el desarrollo
econdmico”. Los dafos a la Naturaleza afectan en mayor grado a los pueblos
originarios, razon por la cual las medidas que buscan frenar los dafios ambientales
se tornan imprescindibles para el respeto de los derechos humanos en general y
de los pueblos originarios en particular y permiten la evolucion del bienestar social
y el cumplimiento de los compromisos nacionales e internacionales.

IV. Ley21.595y el Ecocidio

Con la publicacion de la nueva Ley 21595 de Delitos Econdmicos y Atentados
contra el Medio Ambiente” (Parrafo 13, Titulo VI, Libro Il del Cdédigo Penal)”, la
definicion internacional del ecocidio’™ es adoptada en su totalidad en la legislacion
chilena. Esto se refleja en los nuevos articulos 308 al 310 ter, que abordan casos de
graves perjuicios al medio ambiente e incorporan todos los elementos que
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componen la definicion internacional: el caracter arbitrario, la gravedad de las
afectaciones, su alcance extenso, su duracion y su impacto ambiental.

Arbitrario: en la definicion internacional de ecocidio se refiere a este
elemento como “al acto temerario de hacer caso omiso de unos darfos que
serian manifiestamente excesivos en relacion con la ventaja social o
economica prevista”, incluido en los nuevos articulos 309 y 310 del Codigo
Penal, al criminalizar el actuar con “imprudencia temeraria o por mera
imprudencia o negligencia con infraccion de los reglamentos” arriesgando
el generar un dano ambiental. Desde el 17 de agosto de 2023 cualquier grave
afectacion al medio ambiente sehalada en la nueva ley, resulta ser un acto
“ilicito o arbitrario”. De esta forma, la Ley 21.595 cumple con el primer
elemento constitutivo del ecocidio.

Grave: se refiere al “dafo que cause cambios muy adversos, perturbaciones
o danos notorios para cualquier elemento del medio ambiente, incluidos
los efectos serios para la vida humana o los recursos naturales, culturales o
economicos”, incluido en el articulo 310 del Codigo Penal, al considerar como
acto ilicito, el afectar gravemente uno o mas de los componentes
ambientales de una reserva de region virgen, un parque nacional, un
monumento natural, una reserva nacional o un humedal de importancia
internacional y tener efectos irreparables o dificilmente reparables
(circunstancia especificada en el articulo 310 bis).

Extenso: |a definicion del ecocidio lo considera como el “dafno que vaya mads
alla de una zona geogrdfica limitada, rebase las fronteras estatales o
afecte a la totalidad de un ecosistema o una especie o a un gran numero
de seres humanos”, incluido como una circunstancia dentro del nuevo
articulo 310 bis, dado que un delito para que sea considerado como una
grave afectacion ambiental debe tener una extension espacial de
relevancia, alcanzar a un conjunto significativo de especies y/o poner en
serio riesgo de grave dano la salud de una o mas personas.

Duradero: se entiende como “el dano irreversible o que no se pueda reparar
mediante su regeneracion natural en un plazo razonable” y que es
plenamente incluido en el articulo 310 bis del Cédigo Penal, al considerar
como circunstancias de la grave afectacion al medio ambiente el tener
efectos prolongados en el tiempo.

Medioambiente: la definicion internacional de ecocidio establece como
requisito del delito el dafo a cualquier componente de la Tierra, lo cual se
adopta plenamente por los delitos de grave afectacion ambiental, que
consideran la contaminacion del agua, del suelo y subsuelo, del aire, de la
saluda animal o vegetal, el abastecimiento del agua potable, la afectacion
de humedales, de una reserva de regidn virgen, parque nacional,
monumento natural, reserva nacional y de los glaciares.

Los delitos de grave afectacion ambiental en el Coédigo Penal Chileno, convierten a
Chile en el primer pais sudamericano en adoptar los elementos de la definicion
internacional” del ecocidio. En paises como Perud, Republica Dominicana, México,
Brasil y Argentina también se han presentado iniciativas parlamentarias para
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adoptar el ecocidio a sus legislaciones nacionales, esfuerzos que aun no han visto
la luz.

Posibles impactos en casos concretos

La publicacion de la nueva Ley de Delitos Econdmicos permitira denunciar las
graves afectaciones al medio ambiente que antes no eran sancionadas y que
tampoco eran consideradas en nuestro Cédigo Penal. Lo que también significa que
los representantes de las diversas actividades econdmicas que generan perjuicios
ambientales tendran que tener un cuidado mayor y tomar medidas para evitar
cualquier acto ilicito o arbitrario que impacte gravemente el entorno ambiental, o
se arriesgaran a tener que cumplir penas de hasta diez anos de carcel.

Los ecocidios se cometen dia a dia en diferentes partes de nuestro pais, generando
graves danos que afectan de forma reincidente a localidades, ecosistemas
naturales y a la salud de las personas. Un ejemplo es lo que sucede en la bahia de
Quintero-Puchuncavi, donde se concentran diferentes empresas que contaminan
el suelo, agua y aire de la localidad, como son los casos de Oxiquim, ENAP, AES
Gener o la Fundicion Codelco Ventanas que han sido responsabilizados
innumerables veces por la contaminacion presente en el lugar, la que ha
provocado urgencias sanitarias que han copado los centros de salud por
intoxicacion de ninos, embarazadas, adultos mayores y los habitantes cercanos a
estas industrias’. A lo largo de décadas, se han cursado diferentes sanciones
sanitarias y ambientales a las industrias responsables de la contaminacion, pero los
episodios de contaminacién han persistido hasta la fecha. Por lo que los nuevos
delitos contra el medio ambiente podrian resultar ser un incentivo para que los
responsables eviten seguir contaminando y afectando el aire, el agua y el suelo de
la bahia de Quintero-Puchuncavi.

En Quilicura, al norte de Santiago, la situacion no es muy distinta, debido a que en
la comuna se concentran mas de 1.600 hectareas de industrias, que vierten agua
contaminada sobre humedales, generan olores molestos que afectan la calidad de
vida de sus habitantes y extraen grandes cantidades de agua de las napas
subterraneas’”. También, se concentran grandes extensiones de vertederos
ilegales, que han provocado la desaparicion de mas de 500 hectareas de
humedales urbanos, donde habitan mas de 85 especies de flora y fauna. Situacion
gue también ocurre en el vertedero de Cerros de Renca, cerro isla que por anos
funciond como un vertedero legal que recibia la basura de mas de 16 comunas de
la Region Metropolitana, y que en la actualidad sigue operando de forma ilegal, lo
gue ha provocado la contaminacion del suelo y de aguas subterraneas producto
de los liquidos lixiviados producidos por la basura y escombros vertidos en el lugar,
hechos que han sido comprobados por informes de |la Brigada Investigadora de
Delitos Contra la Salud Publica y Medio Ambiente de la Policia de Investigaciones
(BIDEMA)8, Estas situaciones, ahora podran ser condenadas con penas de carcel,
debido a que la nueva ley 21595 sanciona el vertimiento de residuos sobre
humedales, la contaminacidon de recursos hidricos o del suelo, asi como la
liberacion de sustancias contaminantes en el aire.

En la localidad de Pichidangui, en la comuna de Los Vilos, la desembocadura del
Rio Quilimari también ha sido gravemente afectada por la contaminacion del agua
con la descarga de la salmuera producida por la planta desaladora de la empresa
Aguas San Isidro”, situacion que ha sido reiteradamente denunciada por afectar
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gravemente la calidad del agua superficial y subterranea de la cuenca del rio,
impactando su biodiversidad y la seguridad hidrica de los habitantes del sector.

Estos casos muestran cémo la nueva normativa puede transformarse en una
herramienta clave para sancionar danos ambientales graves y reincidentes, donde
antes solo habia sanciones administrativas o multas menores.

Avances y limites de la ley

La Ley 21.595 representa un avance radical en la proteccion penal del medio
ambiente. No obstante, su plena aplicacion enfrenta desafios tales como la
escasez de normas de emision y calidad ambiental para determinar limites
objetivos de contaminacion, y la limitada capacidad fiscalizadora del Estado, con
pocos funcionarios frente a un alto volumen de denuncias.

En este contexto, destaca la denuncia presentada por ecocidio a raiz de la
contaminacion en el Lago Villarrica®, es el primer caso en donde se invocan los
articulos 308, 309 y 310 del nuevo parrafo 13 “Atentados contra el medio ambiente”
del Codigo Penal, que penan por ejemplo a quienes viertan sustancias
contaminantes afectando gravemente las aguas continentales. Aungue no existen
aun referentes previos de aplicacion, este caso marca un precedente importante,
pues abre el camino para que la ley 21.595 comience a operar como herramienta
juridica efectiva contra las graves afectaciones ambientales.

Entre la sancién penal y el modelo extractivista

El siguiente paso l6gico seria que Chile reconozca el ecocidio como quinto crimen
de competencia de la Corte Penal Internacional, alineando la legislacion nacional
con los compromisos internacionales y fortaleciendo la proteccion global de la
Naturaleza.

Sin embargo, en paralelo a este avance, el panorama regulatorio se ve tensionado
por la reciente aprobacion de la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales®, que
busca agilizar proyectos de inversion bajo el argumento de eficiencia y
productividad. Esta normativa facilita la elusion del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental®, permitiendo la aprobacién de proyectos mediante simples
declaraciones juradas en lugar de estudios rigurosos. Ello debilita los mecanismos
de control estatal y aumenta la vulnerabilidad de comunidades y ecosistemas,
consolidando el rol del Estado como “facilitador de inversion” mas que como
“garante de derechos”.

Asi, la Ley 21.595 debe entenderse dentro de una doble dinamica: por un lado, un
avance significativo en la tipificacion penal del ecocidio; por otro, la profundizacion
del rearme juridico del modelo extractivista chileno, qgue mantiene en tension los
compromisos internacionales como el Acuerdo de Escazu y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

En suma, se abre un escenario complejo y contradictorio: mientras la legislacion
nacional reconoce por primera vez el ecocidio como delito, otras reformas corren
en sentido contrario, debilitando la institucionalidad ambiental y ampliando los
margenes de impunidad. El desafio, entonces, no es solo contar con una
tipificacion penal avanzada, sino garantizar que las leyes se apliquen con eficaciay
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gue la proteccion de la vida y los ecosistemas prevalezca sobre la logica de la
inversion y el crecimiento econdmico.

V. Desarrollo histérico y normativo del Ecocidio

Aunque el concepto de ecocidio pueda parecer novedoso para algunos, forma
parte del discurso medioambiental desde hace mas de cinco décadas. La palabra
deriva del griego oikos, que significa "casa u hogar", y del latin caedere, que
significa "demoler o matar". Asi se traduce literalmente como "matar nuestro
hogar".

El primer antecedente clave en la formulacion del concepto proviene del bidlogo
estadounidense Arthur Galston en 1970%, quien en la década de los 50 habia
trabajado en el desarrollo de un componente quimico para la agroindustria que
fue transformado en el defoliante Agente Naranja®“, utilizado en la guerra de
Vietnam® para destruir la vegetacion y envenenar comunidades a escala masiva.
Consternado por el uso, Galston se convirtio en un activista antibélico y la primera
persona en calificar de ecocidio el dafo y la destruccion masiva de los ecosistemas.

Esta denuncia cobro fuerza internacional cuando el primer ministro sueco Olof
Palme®®, en la histdrica Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
de Estocolmo de 19728788 utilizd publicamente la palabra “ecocidio” para referirse a
los crimenes ambientales cometidos durante la guerra. La conferencia, que marco
un hito en la conciencia publica sobre los problemas ambientales, resultd en la
Declaracion de Estocolmo®, que establece principios y un plan de accién para la
proteccion del medio ambiente, y abrid un nuevo campo de discusion en tiempos
dominados por tratados bélicos®. Este gesto introdujo otro antecedente sobre la
importancia fundamental de las cuestiones medioambientales para el bienestar
humano. En los tiempos de Galston y Palme la discusion ambiental se daba en
contextos de guerra y los tratados internacionales vigentes se referian en muchos
casos a medidas que buscaban limitar los efectos negativos de los conflictos
bélicos.

Ese mismo impulso fue recogido poco después en 1973 por el profesor Richard
Falk®, quien propuso una Convencion Internacional sobre Ecocidio que ampliaba
la mirada mas alla de los contextos de guerra, sugiriendo que el dano ambiental
deliberado debia ser tratado como crimen internacional, incluso en tiempos de
paz, el hombre ha causado danos irreparables al medio ambiente, y que define este
crimen como todo acto cometido con la intencion de perturbar o destruir, total o
parcialmente, un ecosistema humano®

En 1976, la Convencidn sobre la prohibicion de utilizar técnicas de modificacion
ambiental con fines militares u otros fines hostiles (ENMOD)* establece la
prohibicion de utilizar técnicas de modificacion ambiental con fines militares y
otros fines hostiles, que produzcan efectos vastos, duraderos o graves, como
medios para producir daflo a otro Estado®. El Protocolo | Adicional de 1977 a los
Convenios de Ginebra®, sobre proteccién de las victimas de los conflictos armados
internacionales, prohibe el empleo de medios de guerra que hayan sido
concebidos para causar, o de los que quepa prever gue causen, danos extensos,
duraderos y graves al medio ambiente natural, mientras en “la realizacion de la
guerra se velara por la proteccion del medio ambiente natural contra danos
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extensos, duraderos y graves. Esta proteccion incluye la prohibicion de emplear
meétodos que hayan sido concebidos para causar o de los que quepa prever que
causen tales dafos al medio ambiente natural™®.

El debate sobre el ecocidio no se detuvo y encontrd eco en los trabajos iniciales de
lo que mas tarde seria la Corte Penal Internacional (CPI) en 1985. El primer paso se
dio con el Informe Whitaker®, encargado del estudio sobre la prevencién y sanciéon
del delito de genocidio. El informe recomendaba la inclusion del ecocidio como
delito auténomo junto con el genocidio y el etnocidio o genocidio cultural®®. Al afio
siguiente el Relator Especial, Doudou Thiam, sugirido que la lista de crimenes contra
la humanidad se completara con una disposicion que hiciera punibles las
violaciones al medio ambiente®.

Desde finales de la década de 1980, los instrumentos internacionales sobre el
medio ambiente comenzaron a incluir disposiciones que exigen a los Estados que
penalicen determinados comportamientos ofensivos para el medio ambiente,
como el Convenio de Basilea sobre el Movimiento Transfronterizo de Residuos
Peligrosos y su Eliminacion de 1989, que establecio un sistema de control para
evitar danos por el vertido transfronterizo de residuos peligrosos que afectan a la
salud y al medio ambiente. Disposiciones similares se adoptaron en relacion con
las sustancias que agotan la capa de ozono™ y el comercio ilegal de especies
silvestres'®?, entre otras, como la prevencion de la contaminacion marina por
buques'®, y la eliminacion de contaminantes organicos persistentes (COP),
sustancias quimicas que pueden tener efectos adversos a largo plazo en la salud y
el medio ambiente’®. El uso de sanciones penales en los acuerdos
medioambientales multilaterales ha confirmado la creciente conciencia de como
los danos medioambientales afectan negativamente a los valores fundamentales
de la sociedad. Estas normas internacionales reflejan la importancia simbdlica de
utilizar el derecho penal para garantizar la integridad del medio ambiente.

En 1990, Vietnam se convirtido en el primer pais en incorporar el ecocidio en su
marco penal. El articulo 342 del Coédigo Penal de Vietnam establecia que
«Quienes, en tiempo de paz o de guerra, cometan actos de aniquilacion masiva
de la poblacion de una zona, destruyan sus medios de subsistencia, socaven la
vida cultural y espiritual de un pais, alteren los cimientos de una sociedad con el
fin de debilitarla, asi como otros actos de genocidio o ecocidio o de destruccion
del medio ambiente natural, seran condenados a penas de entre diez y veinte
anos de prision, cadena perpetua o pena capital.». Sin embargo, desde entonces,
el pais ha eliminado la disposicion sobre ecocidio en la ultima versién™® de su
Cdédigo Penal, aungue mantiene las prohibiciones contra la destruccion ilegal de
bosques (articulo 189).

Entre 1991 y 1996, la Comision de Derecho Internacional, encargada de debatir el
contenido del Cédigo de Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad,
considero incluir un articulo sobre los actos que dafan gravemente el medio
ambiente. Los debates se centraron principalmente en el elemento mental de |a
intencionalidad del delito: el articulo sobre el ecocidio se desvid de las versiones
anteriores para tratar Unicamente el "dano deliberado y grave al medio ambiente".
El articulo fue finalmente descartado y, por tanto, la Unica referencia a los danos
ambientales quedo limitada al articulo 20 del Codigo de 1996 sobre crimenes de
guerra. De manera similar, el Estatuto de Roma adoptd un enfoque semejante para
la competencia ratione materiae de la Corte Penal Internacional, que activa su
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jurisdiccion para danos ambientales Unicamente en su modalidad de crimenes de
guerra, segun lo establecido en su articulo 8(2)(b)(iv)'%’, adoptado en 19988,

Tras el colapso de la Unidn Soviética, varias de las antiguas republicas soviéticas
incorporaron el ecocidio a sus codigos penales. En el Codigo Penal de la Republica
de Kirguistan'®, tras el articulo 373 relativo al genocidio, el articulo 374 prohibe “La
destruccion masiva de los reinos animal o vegetal, la contaminacion de la
atmosfera o los recursos hidricos, asi como la comision de otras acciones
susceptibles de provocar una catdstrofe ecologica, seran castigadas con penas de
privacion de libertad de 12 a 20 afios.®. Muchas de las antiguas republicas
soviéticas se han hecho eco de esta disposicion con legislaciones similares.

Finalmente tomando en cuenta el Protocolo | Adicional de 1977 a los Convenios de
Ginebra™, el Estatuto en su Articulo 8 N°2 letra b), fijd como una violacién grave de
las leyes y usos aplicables en los conflictos armados internacionales, actos como
lanzar un ataque intencionalmente, a sabiendas de que causara danos extensos,
duraderos y graves al medio ambiente natural que serian manifiestamente
excesivos en relacion con la ventaja militar concreta y directa de conjunto que se
prevea'.

Tras el fin de la guerra de Vietnam y la Guerra Fria, el apoyo a una ley de ecocidio
cobrd impulso en todo el mundo. Ha sido consagrado como delito en los codigos
penales de Vietnam (1990),™ Rusia (1996)," Kazajistan (1997)," Kirguistan (1997)"e,
Tayikistan (1998),"7 Georgia (1999)"8 Bielorrusia (1999)", Republica de Moldavia
(2002)™°, Armenia (2003)™, México (estados de Chiapas 2020'%, Jalisco 2022'%). En
2020, Francia aprobd una ley que tipifica el ecocidio como delito punible con
hasta 30 anos de prision y una multa de hasta 4,5 millones de euros. Otros paises
como el Reino Unido, Espafa, Argentina, Ecuador, México (D.F.), Perud y Brasil estan
llevando adelante iniciativas parlamentarias o desarrollos jurisprudenciales para
reconocer el delito.

La renovada necesidad de incluir el crimen de ecocidio, entendido como los dafios
gravesy generalizados al medio ambiente, cobro fuerza simbolica y juridica gracias
al trabajo de la abogada britanica Polly Higgins'. Ella no sélo revitalizé el término
desde un enfoque ético-juridico, sino que impulsd su reconocimiento global como
un imperativo legal para detener la destruccion planetaria. El término “ecocidio” se
popularizd en su libro “Erradicando el ecocidio: Denunciando las prdcticas
corporativas y politicas que destruyen el planeta y proponiendo las leyes
necesarias para erradicar el ecocidio”., escrito en 2010 en respuesta al caso
DeepWater Horizon. En 2017, junto a Jojo Mehta'”’, funddé Stop Ecocidio
Internacional (SEI)'?®, una organizacion que ha articulado una red global de juristas,
diplomaticos, activistas y comunidades para impulsar el reconocimiento del
ecocidio como un crimen de competencia de la Corte Penal Internacional. Su labor
incluye la promocion de reformas legislativas, la elaboracion de propuestas
juridicas y la incidencia politica a nivel estatal y multilateral, con el objetivo de
incorporar esta figura penal en el Estatuto de Roma y fortalecer la proteccion del
medio ambiente a escala global.

1 Stop Ecocidio Internacional (2019) Polly Higginnggs https://es.stopecocide.earth/polly-higgins
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Incluso la Iglesia Catodlica, a través del Papa Francisco, ha levantado la voz para
reconocer el ecocidio como una categoria moral y legal, manifestando la necesidad
de consagrar el delito de ecocidio en el derecho penal internacional como una
guinta categoria de crimen en el Estatuto de Roma, con el fin de proteger “nuestra
casa comun” frente a lo que se ha denominado “pecados ecoldégicos” por
destrucciones masivas y significativas contra la Naturaleza'®. En noviembre de
2019, el Papa también comenzd a oponerse a la destruccion masiva del ambiente
afirmando que es "deber del Derecho no permitir gue queden impunes estos
delitos o cualquier accion capaz de producir un desastre ecoldgico o destruir un
ecosistema"™°.

El esfuerzo colectivo por establecer una definicion juridica clara se materializé con
la propuesta del Panel de Expertos convocado por Stop Ecocidio en el ano 2021.
Esta definicion sentd las bases para identificar el ecocidio como un acto ilicito,
arbitrario y gravemente danino al medioambiente, con potencial de impacto
extenso o duradero. Dicha Fundacion™ convocdé a un Panel de Expertos
Independientes para que consensuaran la Definiciéon Legal™? integrado por doce
juristas de diferentes partes del mundo que recibieron el encargo de formular una
definicion practica y eficaz del crimen. El Panel contd con la asistencia de expertos
externos y con una consulta publica que reunidé centenares de ideas provenientes
de todo el mundo y formuladas desde las perspectivas del derecho, la economia, la
politica, la juventud, la fe y las comunidades de pueblos originarios.

La definicion juridica fue finalmente presentada en mayo de 2021 como:“Cualquier
omision, acto ilicito o arbitrario perpetrado a sabiendas de que existe una
probabilidad sustancial de que cause danos graves que sean extensos o
duraderos al medio ambiente™? En este sentido, el término establece dos
requisitos para satisfacer el tipo penal. Por un lado, debe existir una probabilidad
considerable de que la conducta cause dafnos graves que a la vez sean extensos o
duraderos. Por otro lado, también se necesitan pruebas de que los actos sean
ilicitos o arbitrarios. Asi, para cumplir con el tipo penal serd necesario demostrar la
probabilidad sustancial de que las acciones u omisiones ilicitas o arbitrarias
causaran danos graves que serian extensos o duraderos.

En 2022 el Parlamento Europeo recibid de la Comision de Asuntos Juridicos, la
recomendacion de reconocer el ecocidio respecto a la responsabilidad empresarial
por danos masivos al medioambiente™*. Esto llega poco después de que el
prestigioso Instituto de Derecho Europeo aprobara el proyecto™ para redactar el
modelo de ley de ecocidio para la Union Europea. Mientras tanto, otro informe de
la Comision de Asuntos Exteriores del Parlamento Europeo sobre los efectos del
cambio climatico en los derechos humanos y el papel de los defensores del medio
ambiente en esta materia resolvio instar a la Union Europea y a sus Estados
miembros a tomar la iniciativa para reconocer el "ecocidio" como un crimen
internacional bajo el Estatuto de Roma""*, Este enfoque sobre la criminalizacion del
ecocidio a nivel internacional es el que persigue Stop Ecocidio Internacional, y que
ha sido apoyado por distintos paises y personalidades.

En esa linea, en julio de 2023, Bélgica dio un paso significativo al apoyar
explicitamente la inclusidn del ecocidio como crimen internacional. El articulo 94
del nuevo cédigo penal belga define el ecocidio como “la comision deliberada, por
accion u omision, de un acto ilegal que cause un dano grave, generalizado y
duradero al medio ambiente, a sabiendas de que dicho acto causa dicho dano,
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siempre que dicho acto constituya una violacion de la legislacion federal o de un
instrumento internacional vinculante para el gobierno federal, o si el acto no puede
localizarse en Bélgica™’. Desde el derecho comparado las sanciones para el
ecocidio oscilan entre penas privativas de libertad de 3 a 20 anos, y multas no
inferiores a los 2.300 dolares.

El 3 de julio de 2025, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)™®
emitié la Opinion Consultiva 32/25 (OC-32)"*° sobre Emergencia Climatica y
Derechos Humanos, en respuesta a una solicitud de Chile y Colombia, marcando
un hito en el reconocimiento del derecho a un clima estable como derecho
humano. El pronunciamiento establece que los Estados tienen obligaciones
juridicas concretas frente a la emergencia climatica, incluyendo prevencion,
mitigacion, adaptacion y reparacion de sus impactos. La Corte reconoce que la
crisis climatica amenaza el goce efectivo de derechos fundamentales como la vida,
la salud, el agua, la alimentacion, la vivienda y la autodeterminacion, y afirma que
proteger el ambiente es también proteger los derechos humanos y de la
Nnaturaleza. Exige a los Estados actuar con debida diligencia reforzada, incluso sin
certeza cientifica total, y cooperar internacionalmente a través de financiamiento,
tecnologiay asistencia a paises vulnerables. Entre sus principales avances, la OC-32
integra el Acuerdo de Escazu'“® como referencia regional, establece el deber de
garantizar una transicion energética justa y exige la proteccion efectiva de
personas defensoras del ambiente y de comunidades afectadas. También aborda
el deber de prevenir desplazamientos forzados causados por desastres climaticos,
e insta a adoptar politicas publicas inclusivas, participativas y basadas en evidencia
cientifica. En un contexto como el de Chile, marcado por sequias, incendios y
desigualdad ambiental, este pronunciamiento ofrece una base legal soélida para
exigir accion climatica y justicia socioambiental. Aunque no es vinculante, sienta
un estandar normativo y ético que puede guiar politicas publicas, legislacion y
litigios en toda la region.

El 23 de julio de 2025, la Corte Internacional de Justicia (CIJ)™ emitié su Opinidn
Consultiva'* sobre las obligaciones de los Estados frente al cambio climatico, a
peticion de la Asamblea General de la ONU de "las obligaciones de los Estados en
relacion con el cambio climatico™*. La CIJ concluyd que los Estados tienen
responsabilidades legales bajo el derecho internacional para proteger el sistema
climatico, tanto dentro como fuera de sus fronteras, incluyendo acciones de
actores privados bajo su jurisdiccion. Se establece que causar danos significativos
al clima constituye un acto ilicito, y que los Estados pueden ser legalmente
responsables por omisiones o actos que generen esos danos. La Corte también
subraya el deber de cooperar internacionalmente, aplicar el principio de
precaucion y tomar en cuenta la equidad intergeneracional. Ademas, las
obligaciones estatales no se limitan al Acuerdo de Paris o a tratados ambientales,
sino gue también se basan en el derecho internacional consuetudinario, normas
de derechos humanos y principios generales del derecho internacional. Las
reparaciones pueden incluir indemnizacion y restauracion de ecosistemas
afectados, conforme al principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas
(CBDR) del Acuerdo de Paris'#,

La opinidn, con mayoria de apoyo, representa un hito juridico en la lucha por la
justicia climatica global.
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VI. Conclusiones

La situacion descrita a lo largo de este articulo permite afirmar que nos
encontramos en un momento de inflexion historica. La crisis socioambiental
global, y en particular la chilena, expone las contradicciones de un modelo
extractivista que ha sobreexplotado los bienes comunes naturales bajo una
arquitectura juridica que prioriza la inversion por sobre la vida. En este escenario,
se vuelve urgente avanzar hacia una justicia ecoldgica y climatica que no soélo
tipifique delitos, sino que repare los dafnos, prevenga nuevas agresiones y proteja a
las comunidades mas afectadas. La promulgacion de la Ley 21.595 constituye un
avance innegable al sistematizar delitos econdmicos y ambientales e incorporar,
por primera vez, la nocion de ecocidio en la legislacion nacional. Sin embargo, sus
limitaciones en materia de fiscalizacion, reparacion y prevencion muestran gque no
basta con reformas parciales: se requiere transformar de raiz la relacion entre
derecho, territorio y Naturaleza. La evidencia cientifica y los multiples conflictos
socioambientales activos en Chile subrayan esta urgencia, al tiempo que la Ley
Marco de Permisos Sectoriales refleja un retroceso en materia de proteccion
ambiental.

La incorporacion del ecocidio como crimen de competencia de la Corte Penal
Internacional aparece como un paso imprescindible para cerrar la brecha entre
compromisos internacionales y realidades locales, establecer un estandar
vinculante y asegurar que los crimenes mas graves contra la Naturaleza no queden
impunes. Ademas de su rol reparador, el ecocidio constituye un elemento
disuasorio clave para prevenir nuevas agresiones y abrir procesos de restauracion
en territorios devastados. Pero mas alla de lo penal, una verdadera justicia
ecologica exige también avanzar en justicia climatica, reconociendo que los
impactos de la crisis afectan de manera desigual a las comunidades y que la
proteccion de las personas defensoras del ambiente es condicion indispensable
para resguardar tanto a la Naturaleza como a los derechos humanos. En este
sentido, el reconocimiento de la Naturaleza como sujeto de derechos y la
participacion vinculante de los pueblos originarios constituyen horizontes
fundamentales para imaginar un modelo distinto de convivencia planetaria.
Asegurar mecanismos efectivos de consulta, participacion y consentimiento libre,
previo e informado es parte de esa tarea.

El contexto internacional refuerza esta urgencia: recientes pronunciamientos de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y de la Corte Internacional de Justicia
han establecido con claridad que la proteccion del clima y de la Naturaleza forma
parte de las obligaciones estatales en materia de derechos humanos. Este nuevo
horizonte juridico, que articula justicia ambiental, justicia climatica, justicia penal y
derechos humanos, marca el camino hacia un derecho internacional capaz de
enfrentar los desafios civilizatorios del siglo XXI. Es decir, estamos en presencia de
una elaboracion politica que marca un nuevo avance en materia de derechos
dentro de nuestro momento histérico. Asi como en su tiempo lo fueron la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 y la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948 -hitos que permitieron ampliar la
concepcion y el reconocimiento de derechos-, hoy la formulacion de los derechos
de la Naturaleza y la tipificacion del ecocidio como crimen buscan abrir un
paradigma distinto: el inicio de una nueva era en la que se prioricen la
profundizacion de la democracia, la justicia climatica y las transiciones hacia un
mundo mas justo y habitable.
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En suma, avanzar hacia el reconocimiento del ecocidio, tanto en el plano nacional
como internacional, no es una opcion retdrica sino una exigencia ética, politica y
juridica frente a la magnitud de la crisis. Chile, por su vulnerabilidad y su condicion
de Estado parte del Estatuto de Roma, tiene la oportunidad de asumir un rol
protagonico en esta transformacion. Apostar por una legislacion robusta y
coherente con los compromisos globales -incluyendo el Acuerdo de Escazu, el
Convenio 169 de la OIT y la Declaracion Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas- significa, en definitiva, reconfigurar el paradigma juridico
vigente, desplazar la vision antropocéntrica, fortalecer la democracia ambiental y
defender la continuidad de la vida en todas sus formas, sentando las bases de un
Nnuevo pacto entre humanidad y Naturaleza.
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